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Prognos- och analysstaben 2005-03-01 Diarienummer
Ekonomienheten NRK-112-2005-750

VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS 2005-03-01
(Utfall januari 2005)

1. REVIDERINGAR SEDAN FOREGAENDE PROGNOSTILLFALLE

I prognosen har vi gjort revideringar inom féljande omraden:
e Asylsokande
e Avgjorda grundidrenden
e Bifall i grundarenden
e Sjilvmant atervindande

Revideringarna tas upp under respektive textavsnitt.

2. ASYLSOKANDE 2004

Antalet asylsokande i vastvérlden under ar 2004 var det l4gsta p4 manga &r. | flera stora
europeiska mottagarldnder, ex. Tyskland och Storbritannien, var minskningen péfallande.
Undantaget var Frankrike, som redovisade en 6kning. Flera av de nya medlemslidnderna i
EU har tagit emot fler asylsokande 4n tidigare, frimst fran forna Sovjetunionen. Utveck-
lingen i Europa under de senaste aren visar emellertid en allmdn minskning av antalet
asylsokande.

I de nordiska ldnderna sokte sammanlagt cirka 38 000 personer asyl under foregaende ar.
Sveriges andel var 60 procent.

Under aret sokte 23 161 personer asyl i Sverige. Det dr en minskning med 26 procent
jamfort med &r 2003. Bland de asylsdkande dominerar fortfarande tre grupper — personer
fran Serbien och Montenegro, forna Sovjetunionen samt Afrika exklusive Somalia. Dessa
grupper utgjorde 55 procent av de asylsdkande forra éret.

Antalet sékande fran Irak och Somalia har minskat mest i absoluta tal. Aven antalet asyl-
sokande fran EU:s kandidatldnder, frimst Ruménien, Bulgarien och Slovakien, minskade
kraftigt. Samma sak géller sokande fran Bosnien-Hercegovina. Armenier, burundier och
afghaner var de nationaliteter som 6kade mest i absoluta tal under forra éret.
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Antal asylsokande i Sverige 2003 och 2004

2003 Andel 2004 Andel mcl)::lin
Afghanistan 811 3% 903 4% 11%
Afrika exkl. Somalia 3395 11% 3030 13% -11%
Bosnien-Hercegovina 1397 4% 785 3% -44%
Bulgarien 688 2% 567 2% -18%
Irak 2700 9% 1456 6% -46%
Mellersta Ostern* 2638 8% 1978 9% -25%
0SS exkl. Ryssland 4282 14% 3458 15% -19%
Ryssland 1360 4% 1287 6% -5%
Serbien och Montenegro 5305 17% 4022 17% -24%
Somalia 3 069 10% 905 4% -11%
Statslos 1787 6% 1578 7% -12%
Ovriga 3923 13% 3192 14% -19%
TOTALT 31355 100% 23 161 100% -26%

* Iran, Turkiet, Libanon, Jordanien, Syrien

3. ASYLSOKANDE - BEDOMNING 2005-2008
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Antalet asylsokande i januari i &r, 1 430 personer, var det ligsta sedan &r 2000. Aven

februari ser ut att bli en manad med 14g instrémning. Den nedatgdende trenden fran slutet
av forra &ret har med andra ord fortsatt och det finns, utifrdn dagsliget, inget som tyder pa
att antalet asylsokande skulle borja 6ka igen i ndgon storre omfattning. Inte heller de be-
démningar som gjorts for enskilda lander eller geografiska omraden tyder pa nagon storre
okning om inget ofGrutsett intraffar.

Normalt sett okar antalet asylsokande nagot under andra halvéret. I var bedomning och

revidering av antalet asylsokande finns en sddan 6kning inrdknad.

Det som vi idag anser skulle kunna foéréndra instrémningen i omvénd riktning &r en

eventuell 6kad oro i Kosovo och Irak eller fortsatt dtstramning av asylpolitiken i andra EU-

lander.
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Liksom i tidigare prognoser riaknar vi med att effektivare kontrollatgérder, t.ex. VIS-
systemet, och en 6kad harmonisering inom EU kommer att ha en nagot dimpande effekt pa
instromningen till Sverige under kommande éar.

Inresetalen till EU minskar i en jimn takt. Detta férhallande géller &ven for Sverige. Det
som skiljer oss fran EU 1 6vrigt &r att véar andel av de asylsokande ir relativt sett hog. Det
finns inte ndgot som tyder pa en snabb 0kning av antalet asylsokande till Europa. Viss vak-
samhet bor dock riktas mot t ex Kosovo, Irak och mellanostern. I dagsldget finns dock inga
tecken pé att ndgot anmérkningsviart kommer att hénda.

I takt med att vart prognos- och analysarbete utvecklas raknar vi med att kunna gora allt
béttre bedomningar av framtiden.

Revidering: Antalet asylsokande for innevarande ar revideras fran 22 000 till 19 000.
Kommande tre ar, 2006-2008, revideras till 18 000 sdkande per éar.

4. GRUNDARENDEN - MIGRATIONSVERKET

Under ar 2004 fick verket extra medel for att kunna avgora gamla drenden. Vi avgjorde
drygt 35 000 asyldrenden, vilket dr det hogsta antalet avgjorda drenden pa 10 ar. 25 procent
av alla avgjorda drenden under forra aret avgjordes i snabbprocessen. Verkets 6ppna asyl-
drenden minskade fr&n ndrmare 24 000 i borjan av ar 2004 till cirka 12 500 i slutet av aret.

Under innevarande ar ridknar vi med att kunna upprétthalla en hog niva pa antalet avgjorda
drenden. Var bedomning idag &r att det inte &r realistiskt att na en ldgre drendebalans &n
cirka 5 000 6ppna drenden. Det finns en grins for vad som ar mdjligt med utgdngspunkt
fran bl.a. de arbetsmoment som maste klaras av i provningen av ett drende.

Andelen bifall under féregaende ar var cirka 10 procent. For asylsdkande fran bl.a.
Afghanistan, Ryssland, Somalia och statsldsa var bifallsandelen 15 procent eller hdgre och
for sokande fran Burundi s hog som 88 procent. De flesta 6vriga nationaliteter hade en
mycket 14g bifallsandel.

Andelen bifall var relativt hog i slutet av foregéende ar. Under januari och februari har
andelen bifall ater sjunkit till cirka 10 procent. Vi bedomer att det dr den niva som vi
kommer att se under resten av aret.

Revidering: Antalet avgjorda asyldrenden revideras ned fran 30 000 till 27 000 for &r
2005. For aren 2006-2008 &r antalet avgjorda drenden anpassat dels till antalet asyl-

sokande, dels till den niva pa 6ppna drenden som vi ovan beskrivit.

Andelen bifall revideras fran 12 procent till 10 procent.
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5. OVERKLAGANDEN - UTLANNINGSNAMNDEN (UN)

Efter de besked som kommit betrdffande Utldnningsndmndens framtid i form av regerings-
beslut och kommittédirektiv den 11 november 2004 om forberedelser for en ny instans-
och processordning for utldnnings- och medborgarskapsirenden samt avveckling av verk-
samheten vid Utlanningsndmnden den 31 december 2005, och inget annat besked dérefter
har getts betridffande tidpunkten for myndighetens upphdrande dr instillningen den att
innevarande verksamhetsar ar det sista. Nimnden har i sitt budgetunderlag 2005-02-21 till
regeringen for aren 2006-2008 inte anmélt nagot anslagsbehov for tiden efter den 31
december 2005. For det fall att nimndens verksamhet skall bedrivas 1 nuvarande form efter
ndmnda datum har anslagsbehovet berdknats uppga till arets.

Den foreliggande prognosen betrdffande antalet avgjorda drenden utgar ddremot fran att
2005 ér ett helt vanligt arbetsar och ndgon hénsyn har inte tagits till avvecklingen.
Prognosen kommer darfor att revideras sé snart det foreligger definitivt besked. Antalet
avgjorda drenden torde i sé fall bli klart farre det sista kvartalet. For att nedbringa den
Oppna balansen av drenden har nimnden fétt 6kat anslag. Nyrekryteringar har gjorts och
ytterligare personal, savél beslutsfattare som handléggare och assistenter, kommer att
anstéllas under varen.

Instrémningen av nya drenden var i januari hogre dn berdknat och var resultatet av den
avarbetning som Migrationsverket gjorde andra halvaret 2004 med en topp i antalet av-
gjorda drenden i december. I februari har verket 6verldmnat drenden i nivd med vad som
berdknats. Antalet avgjorda drenden hos nimnden ligger hittills i ar ndgot under prognosen.

Domstolsverket har i sin anslagsbegiran for dren 2006-2008 berdknat att de tre l4nsritterna
i Stockholm, Goteborg och Malmo kommer att avgora drenden motsvarande 17.450 per-
soner for vart och ett av aren. Da denna berdkning inte patagligt avviker frdn vad ndamnden
tidigare har berdknat kan DV:s prognos gélla for framtiden. De nya ansékningar som finns
Oppna efter nimndens upphdrande kommer att dverlamnas till Migrationsverket att hand-
laggas som verkstéllighets/ny provningsiarenden.

6. ATERVANDANDE

Under ar 2004 atervande drygt 10 000 personer sjdlvmant. Under ar 2003 var motsvarande
siffra drygt 9 300. Av de som reste sjdlvmant utgjorde medborgare frén Serbien-Monte-
negro den storsta gruppen. Méanga av dem som atervinde kom ocksa fran olika stater i f.d.
Sovjetunionen.

I januari i ar paborjades ett projekt for forstarkningsinsatser i dtervindandearbetet.
Projektet, som har flera dimensioner, syftar bland annat till att skapa forutsittningar for att
avsluta fler atervindandedrenden genom att aktivt prova nya arbetsmetoder. Vi raknar med
att denna satsning kommer att ge en effekt under innevarande &r, men &dnnu starkare under
&r 2006. Aven under aren 2007-2008 riknar vi med en relativt hog niva.
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Satsningen pé atervindande forvintas dka antalet sjilvmanta utresor. Vi raknar ocksa med
att satsningen kan leda till att fler personer ldmnar landet utan var medverkan. Det &r be-
tydligt svarare att uttala sig om effekter och resultat nér det géller atervindande an nér vi
diskuterar t.ex. avgjorda asylirenden. Atervindandearbetet #r inte friga om handliggning
och beslut pa samma sétt som nér det géller ett asyldrende.

En inventering av arbetet med dtervéindande och forutsittningarna for att lyckas med
arbetet har nyligen gjorts och kommer att gras igen infér kommande prognoser. De
bedémningar som gjorts i verksamheten vid denna inventering ligger till grund for var
prognos.

Aterviindandet till specifika linder och geografiska omréden behandlas under avsnitt 14
nedan.

Revidering: Med ovan nimnda inventering som grund har vi reviderat antalet sjdlvmant
atervindande for innevarande &r fran 14 000 till 12 000. Under aren 2006-2008 raknar vi
med 14 000, 10 000 respektive 10 000 sjalvmant dtervéindande.

7. VERKSTALLIGHETER - POLISEN

Samrdd avseende prognosen har skett med RPS och kriminalvardens transporttjédnst TPT.
Inga kommentarer eller bedomningar finns att redovisa.

8. KOMMUNPLACERING

Samrdd avseende prognosen har skett med Integrationsverket. Inga kommentarer eller
beddmningar finns att redovisa.

9. MOTTAGNINGSSYSTEMET

Under foregéende ar minskade antalet inskrivna i mottagningssystemet med narmare 4 100
personer, frén cirka 43 000 till cirka 38 900. Det stora antalet avgjorda drenden hos verket
har lett till att fler inskrivna nu har ett 6ppet drende hos Utldnningsndmnden 1i stéllet for hos
oss. Antalet med slutliga avslagsbeslut har 6kat med 23 procent jamfort med &ret innan.

Under ar 2004 valde hélften av de asyls6kande eget boende och resten bodde i verkets
anldaggningsboende. Av dem som bodde i eget boende fanns dver hilften i landets tre
storstadsregioner.

Vid utgingen av vecka 7 i ar hade antalet inskrivna sjunkit till cirka 37 800. Av dessa
bodde 52 procent i eget boende och 48 procent i anliggningsboende. Cirka 30 procent av
de inskrivna hade ett 6ppet grundirende hos verket, 36 procent hade ett Gppet over-
klagandeédrende hos Utldnningsndmnden och 24 procent hade ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut.



6 (30)

I forhéllande till foregédende prognos dr antalet inskrivna vid érets slut i stort sett ofordnd-
rat. Effekterna av en minskad asylinstrdmning, farre avgjorda drenden, férre bifall samt ett
minskat antal sjadlvmant atervindande tar i princip ut varandra. Det intensifierade arbetet
med aterviandande kan emellertid, som vi ovan sagt, leda till att fler personer ldmnar landet
utan verkets medverkan. Det skulle i sé fall leda till en minskning av antalet inskrivna i
mottagningssystemet.

10. GENERELLA OMSTANDIGHETER
Allman utveckling av asylsystemet

Asylsystemet kidnnetecknas av att endast 10 procent far bifall i forsta instans. Mycket fa
beslut dndras av Utldnningsndmnden. Migrationsverket minskar sina 0ppna drenden och
drendehanteringen forskjuts mot UN och ett 6kat antal personer med slutliga avslagsbeslut.
Stora grupper finns i systemet med slutliga avslag, ofta med lang vistelsetid, som forvintas
resa hem frivilligt. Detta sker i mycket begransad omfattning. Den genomsnittliga vistelse-
tiden har 6kat med fyra manader till 531 dagar under den senaste 12-manaderperioden.
Antalet personer som skall dtervinda &r 8700 vid utgangen av jan.

Allmanna atgarder och utvecklingsinsatser

Forslag till atgirder

En utdkning av resurserna pa ambassaden i Belgrad och sektionskontoret i Pristina skulle
kunna ge snabbare svar pé véra fragor. I stillet for att fa vénta i manader skulle handlagg-
ningstiderna och da ocksa vistelsetiderna i vart system kortas ner. Ev. skulle ocksé en f6ljd
bli att antalet drenden med humanitira skl gér ner. Ju lingre de sdkande vistas hir ju mer
’vaxer han/hon fast” i samhaéllet och den psykiska anspanningen blir stdrre ndr man kon-
fronteras med ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut.

I Azerbajdzjan bor en migrationstjdnsteman placeras under forslagsvis sex méanader for att
arbeta ner balansen av Migrationsverkets utestdende fragor. Man bor 6vervéga att genom
annonsering pa plats informera om reglerna for migration till Sverige pé liknande sétt som
skett i Bosnien under ar 2002. Ett sddant forfarande skulle kunna minska inresestrémmen
fran Azerbajdzjan.

Man bor Gverviga att forstarka ambassaden i Moskva med en person som har stor erfaren-
het av asylidrenden. Denne ska da endast arbeta med att besvara Migrationsverkets fragor i
asyldrenden/atervindandedrenden. Den migrationstjdnsteman som idag finns i Moskva
arbetar i princip endast som chef for viseringsavdelningen.

Ett atervindandeprogram for atervindande till Somalia bor utarbetas som bade tar hansyn
till individens och lokalsamhéllets behov. Stodet skall i méjligaste man inte destabilisera
lokalsamhéllet utan istéllet &ven gynna det. Darigenom blir det mdjligt att 4stadkomma
battre forutséttningar for att ett humant och virdigt tervindande skall kunna komma till
stand.
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1. BESOK- OCH BOSATTNING

Under ar 2004 kom det in 111 000 &renden och vi avgjorde 107 000. For &r 2005 antas att
antalet inkomna drenden okar jamfort med &r 2004, fraimst beroende pa en 6kning av EES-
arenden och i ndgon man pa grund av en dkning av anknytningsérenden. Kommande ar
antas att antalet viseringsdrenden minskar och att forlingningsidrenden avseende anknyt-
ningar minskar. I 6vrigt ligger antalet inkomna drenden pa samma niva som ar 2005.

Inkomna och avgjorda Besok- och boséattningsarenden 2005-2008

2005 2006 2007 2008
INKOMNA
Anknytning 30 000 30 000 30 000 30 000
Anknytning, forlangning 23 000 20 000 18 000 16 000
EES 30 000 30 000 30 000 30 000
Arbetsmarknadsérenden 13 000 13 000 13 000 13 000
Studerande 13 000 13 000 13 000 13 000
Besok 10 000 10 000 10 000 10 000
Viseringar 3 500 2 500 1500 1000
TOTALT 122 500, 118500, 115500 113 000
AVGJORDA 110 000f 110000] 110000; 110000

Aren 2006 till 2008 ir svarbeddmda da foljderna av lagéndringar och inforande av
gemenskapsritten kan f4 genomslag.

Under ar 2005 bedomer verket att vi avgodr cirka 110 000 drenden - lika ménga som fore-
gaende ar. Med de forutsittningar som ges idag kommer antalet avgjorda drenden att ligga
kvar pa nivan 110 000 per ar dven under aren 2006-2008. Antalet 6ppna drenden okar
framst for anknytningsidrenden och EES-drenden.

12. MEDBORGARSKAP

Under ar 2004 kom det in 21 600 grundirenden och vi avgjorde 20 000. Antalet inkomna
arenden liksom antalet avgjorda drenden har minskat jamfort med forra aret. Under ar 2005
kommer antalet inkomna grundirenden att 6ka som en f6ljd av att nettoinvandringen har
okat. Ar 2000 dkade nettoinvandringen med 33 procent i forhallande till aren 1997-1999.
Under aren 2001 och 2002 6kade nettoinvandringen ytterligare. Med dagens tillgédngliga
resurser kommer vi att kunna avgora 20 500 drenden under innevarande ar och 21 000
drenden per ar under de kommande tre dren.
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Inkomna och avgjorda medborgarskapsarenden (grundarenden) 2005-2008

2005 2006 2007 2008
INKOMNA 23700 24 200 24 800 24 800
AVGJORDA 20 500 21000 21 000 21 000

13. UTGIFTSPROGNOSER 2005-2008

Forutsattningar

Fran och med den 1 januari har verket en ny lednings- och styrningsstruktur. Ett led 1 6kad
tydlighet &r att den tidigare geografiska organisationen har ersatts av verksamhetsomraden.
For att kunna f6lja upp den nya organisationen har dven den ekonomiska strukturen
forédndrats. Generaldirektoren har nyligen beslutat om definitioner av vad de finansiella
villkoren pa anslaget 12:2, mottagande av asylsdkande innebér och vilka kostnader som
ska g& inom ramen for dessa villkor. Korrigeringar mellan anslagen kommer att goras
under mars manad.

Generellt har vi rdknat med en retroaktiv utbetalning av I6nerevisionen 2004 i mitten av ar
2005 bade vad géller anslaget 12:1:1, migrationsverket och anslaget 12:2, mottagande av
asylsokande.

I sammanstillningen av anslagsprognosen anges disponibla medel for ar 2005. I det ingar
tilldelade (och/eller disponibla) medel p4 anslagsposter i regleringsbrevet inklusive
utgdende overforingsbelopp 2004.

Utgangspunkten for prognoserna 2005-2008 &r berdknade anslag i budgetpropositionen
2005. Undantagen &r anslagen 12:2, mottagande av asylsokande, 12:5, offentligt bitriade i
utlinningsérenden samt 12:6 utresor for avvisade och utvisade. Anledningen till det &r att
prognoserna for dessa anslag dr konsekvenser av tilldelad/forslagen anslagsniva pa
anslagsposten 12:1:1, Migrationsverket.

Anslaget 12:1, Migrationsverket

Utfall

2004 utnyttjade vi cirka 9 miljoner kronor av anslagskrediten. I slutet av ar 2004 beslutade
generaldirektoren om principer for fordelning av kostnader pa verksamhetsgrenar. Detta
innebar att omforingar mellan anslagen gjordes for bl.a. transitverksamheten. Totalt
gjordes en justering med cirka 49 miljoner kronor pa arsbasis.

Utfallet 1 januari manad var cirka 48 miljoner kronor. Utfallet &r cirka 5 miljoner kronor
for hogt med anledning av icke-fordelade kostnader i avvaktan pa beslut.

Prognos

For februari gor vi bedomningen att utfallet kommer att uppga till 67 miljoner kronor. For
mars riaknar vi med ett nagot lagre utfall 4n vad som brukar vara i mars i férhallande till
ovriga manader i och med att justeringar kommer att géras mellan anslagen.
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For januari handlar det om cirka 5 miljoner kronor och for februari handlar det om cirka 10
miljoner kronor. Motsvarande summa kommer att 6ka belastningen pa anslaget 12:2,
mottagande av asylsokande. Beroende pé vilka atgarder som vidtas visas nedan tre olika
scenarier.

Vi rdknar med att utnyttja disponibla medel inklusive den tilldelade krediten pa 6,4
miljoner kronor, dvs en total férbrukning pa 622 miljoner kronor. Prognosen pa arsbasis
innebér att 2004 ars utnyttjande av anslagskrediten hdmtas in och atgérder kommer att
vidtas for att minska forbrukningen. Utgiften for VIS finns inte medriknad.
Generaldirektdren har i budgetunderlaget begirt sarskilda medel for detta.

(mkr) jan |feb |mar |apr [maj |jun |jul Jaug |sep |okt |nov |dec |Total
Utfall 48 48
Prognos mars| 48| 67| 48| 53| 46| 58| 57| 43| 58| 43| 43| 58| 622

Gemensam viseringsdatabas (VIS) inom EU.

Ett bekymmer vad géller utgiftsbelastningen inom anslaget 12:1 &r finansieringen av den
gemensamma viseringsdatabasen (VIS) inom EU. I budgetunderlaget skriver
generaldirektoren foljande:

Europeiska unionen har den 8 juni 2004 beslutat om att infora ett gemensamt
visuminformationssystem kallat VIS. VIS ska hantera visum for lander inom
Schengensamarbetet. Informationssystemet ska bland annat forbattra forvaltningen av den
gemensamma viseringspolitiken och det konsulédra samarbetet. Syftet &r att forebygga hot
mot den inre sékerheten och missbruk av mojligheten att vélja viseringsland. Ett annat
syfte &r att underlitta kontroller och att bistd vid identifiering och dtersindande av olagliga
invandrare och att underlétta tillimpningen av Dublin II-f6rordningen. Den forbittrade
provningen av viseringsansdkningar, kontroller och identifiering av s6kanden vid konsulat
och kontrollstillen ska bidrar till EU:s medlemsstaters inre sédkerhet och bekdmpning av
terrorism. Samtidigt kommer informationssystemet att underlétta for vanliga resendrer
genom att effektivisera utfardandet av viseringar och kontroller.

Projektet VIS beddms bli klart i slutet av ar 2006. Implementering av VIS kommer att ske
med start i borjan av ar 2007. En biometridel 4r inplanerad att utvecklas som en del 2 av
projektet.

Utvecklingskostnaderna beréknas till 10 200 tkr ar 2005 och till ca 9 000 tkr ar 2006. For
aren 2007 och 2008 har inga kostnadsberdkningar gjorts eftersom flera viktiga detaljer
fortfarande 4r under beredning vid Kommissionen. Utvecklingsarbetet av VIS kan
sannolikt inte betecknas som en immateriell anldggningstillgdng. Om Migrationsverket inte
far extra medel for sitt arbete med VIS kommer det att ge konsekvenser for verkets 6vriga
verksamhet och utvecklingsarbete.

Ar 2006-2008
For anslagsposten 1 rdknar vi med de medel som star i budgetpropositionen 2005 for &ren
2006-2007. For ar 2008 raknar vi med samma tilldelning som ar 2007.

Niér det géller anslagsposten 3, IT-kostnader vid utlandsmyndigheterna &r prognosen hogre
for aren 2006-2008. Detta beror pa bland annat pa okat antal arbetsplatser och 6kade
utgifter for kommunikation.
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Anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande

Utfall

For 2005 utnyttjade vi hela tilldelade anslagskrediten pa 351 miljoner kronor samt cirka
233 miljoner kronor. Av det finansiella villkoret om 242 miljoner kronor for férvaren
utnyttjade vi 241 miljoner kronor.

Utfallet for januari manad blev 506 miljoner kronor, cirka 30 miljoner kronor légre dn
januari 2004. Utfallen for de finansiella villkoren 4r betydligt lédgre &n vad det borde vara.
Justeringar kommer att ske under mars méanad. Totalt kommer belastningen pa anslaget att
0ka med cirka 15 miljoner kronor. Vi kommer under aret aktivt arbeta med att minimera
anviandandet av det finansiella villkoret.

I figuren nedan visas utgiften per bodygn for januari ménad. Totalt var utgiften 410 kronor
per dygn, att jimfora med 396 kronor for januari 2004. Generellt brukar utgiften per dygn
sjunka ju langre tid av aret som gér. Att januari dr hog beror pa utbetalningar som till viss
del avser 2004. Kostnaden belastar ritt ar, men anslagsbelastningen kommer pa fel ér. 1
januari betalas dven kvartalshyrorna.

Utgift/ bodygn fordelat pa kostnadsslag i RB

Ovriga kostnader Finansiellt villkor
for asylsdkande 43kr_11%
44k 1%

Utbildning inom
ramen fér OV
5kr_1%

Ers till enskilda
57 kr_14%

Ers utdver
asylersattningsfor
ordning
7 kr_2%

Halso-
sjukvardsers

Asylers férordning 136 kr_32%

0,
118 kr_29% Totalt: 410

kr /dygn

For 2004 blev utgiften per dygn 240 kronor, vilket &r 5 kronor ldgre &n 2003. I tidigare
arsredovisningar har utgiften per bodygn for 2003 angetts till 234 kronor. Orsaken till att
den dr hdgre beror pa ett programfel som har gjort att antalet dygn blivit for hoga.

I kostnadsfordelningen har vi utgatt fran den indelning som regeringen anvisat medel i
regleringsbrevet dvs.:
= Erséttningar enligt forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande — ers
till enskilda
= Ersittning till landsting enligt forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for
hilso- och sjukvard till asylsokande - Hélso —sjukvardsers
= Ersdttning till kommuner och landsting enligt férordning (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsdkande mfl. — asylers.forordning
= Ovriga kostnader for asylsokande, dvs kostnader for asylsokandes boende,
material, singkldder, inkdp av varor och tjanster mm.
= Finansiella villkoret pa 1,1 miljarder kronor
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Vi har valt att sdrredovisa ytterligare tva transfereringsposter, det vill séga ersédttningar
for barn och vuxna utdver asylersittningsforordningen och utbildningar inom ramen
for OV

Nér det géller forvaret har vi valt att anvinda samma kostnadsindelning som tidigare ar,
dvs

= Lokalkostnader

= Personalkostnader

= Ersittningar till den enskilde

= Vardkostnader

»  Ovrigt

Utfallet for januari blev 2 392 kronor per dygn att jamfora med 2 518 kronor ar 2004. Det
lagre utfallet beror dels pa fler antal dygn ar 2005 dels nagot ldgre utgifter.

Utgift/dygn fordelat pa kostnadsslag forvar

Ovrigt
43kr 2%

Lokalkostnad
998 kr_42%

Personal

1322 kr_55% Ersattning

9kr_0%

Vard
20 kl‘_1 % Totalt: 2 392
kr/dygn

Prognos

Den totala belastningen pa anslaget har fordndrats sedan foregaende tillfélle och ar 20
miljoner kronor hogre. I verksamhetsprognosen har fordndringar gjorts inom inkomna
asylansokningar, antalet avgjorda drenden samt antalet aterviandande. Dessa faktorer
sammantaget innebir en hogre totalbelastning pa anslaget. For innevarande ar réknar vi
med 235 kronor per dygn for boendet samt 200 miljoner kronor for forvaren. For 6vrigt
berdknar vi klara oss inom de finansiella villkoren. Atgérder vidtas for att minska
utgifterna pa anslaget, bland annat genom atervéindandeprojektet. Disponibla medel for
anslaget 12:1 exklusive kredit &r 616 miljoner kronor. I takt med att antalet inskrivna
personer i mottagandesystemet minskar kommer vi att genomfora avvecklingar.

Beroende pa vad som hidnder vad géller ny instans for 6verprovning av utlinningsidrenden
(NIPU) kan prognosen for anslaget 12:2 komma att fordndras for slutet av aret.

Den méanadsfordelade prognosen
(mkr) jan |feb |mar |apr |maj [jun [jul |aug |sep |okt |[nov |dec [Total
Utfall 505 505
Prognos mars | 505 176 250( 371| 175| 210| 440| 170| 207| 226| 271| 183| 3 184
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For ar 2006 ligger prognosen 314 miljoner kronor ldgre 4n berdknat anslag i BP. Vi rdknar
med en dygnsutgift pa 225 kronor samt 220 miljoner kronor for forvaren. For ar 2007
ligger prognosen 26 miljoner kronor hdgre 4n beréknat anslag i BP. Vi riknar med en
dygnsutgift pa 214 kronor samt 220 miljoner kronor for forvaren. For ar 2008 ar prognosen
2 129 miljoner kronor. Vi riknar med en dygnsutgift pa 214 kronor samt 220 miljoner
kronor for forvaren. I prognoserna 2006-2008 har vi inte tagit hénsyn till utnyttjad
anslagskredit frén foregaende ar.

Anslaget 12:3, Migrationspolitiska atgarder

Utfall och prognos for posterna 4-9

Under januari manad har utfallet pa anslaget 12:3 varit 14gt. Det &r bara pa posterna 5,
atervandringsbidrag och 7, resor vid vidareboséttnings som det finns ett utfall. Vi rdknar
med att anvinda tilldelade medel. Det som kan bli problem 4r posterna 6 och 7,
Vidarebosittning mm respektive Resor vid vidareboséttning mm. 349 personer aterstar att
fora 6ver av 2004 érs kvotuttagningar, detta i kombination med planering av rets
kvotuttagning kan gora att brist pad medel uppstar under aret.

For aren 2006-2008 har vi utgétt fran tilldelade/disponibla medel 2005. For posten 6 har vi
riknat upp har vi gjort en upprakning, baserad pa den upprikning som géller for anslaget i
BP.

Anslaget 12:5, offentligt bitrade i utlanningsarenden

Utfall och prognos

Utfallet 2004 visar att vi anvinde 3,8 miljoner kronor av den tilldelade krediten. Utfallet
januari ménad var 3 miljoner kronor, vilket dr jamforbart med utfallet januari 2004.
Prognosen har minskat med 10 miljoner kronor i férhallande till foregaende
prognostillfille. Anledningen till det 4r att antalet avgjorda drenden for innevarande &r har
skrivits ned. Vi rdknar med att utfallet pa arsbasis kommer att vara jamforbart med 2004.
Det med anledning av att vi dels har en extrastyrka for avarbetning av Oppna drenden samt
att den s.k. modellverksamheten anvénds allt mer frekvent inom verket. I forhéllande till
disponibla medel (exklusive anslagskredit) saknar vi 11 miljoner kronor. Eftersom anslaget
ar svart att prognostisera pa manadsbasis kommer vi att f6lja upp verksamhet och
utgiftsutfall for att fa battre traffsdkerhet.

(mkr) jan |feb |mar |apr |maj |jun |jul |aug |sep |okt |[nov [dec |Total
Utfall 3 3
Prognosmars| 3| 8| 12| 13| 13| 24| 3 7 10] 10 10| 16] 129

2006-2008

For aren 2006-2008 har vi anvént foljande berdkningsmodell, 25 procent * féregaende ars
avgjorda asyldrenden + 75 procent av arets avgjorda drenden ganger styckkostnaden 4 500
kronor.

Anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Utfall och prognos

Utfallet for januari dr 1agt, bara cirka en miljon kronor., men dnda jaimforbart med januari
2004. Vi rdknar med att klara oss inom tilldelade medel och baserad p& nuvarande
verksamhetsprognos finns mojlighet till att vi inte utnyttjar samtliga disponibla medel.
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Den manadsfordelade prognosen

(mkr) jan |feb |mar |apr |maj |jun |jul |aug |sep |okt |[nov [dec |Total
Utfall 1 1
Prognos mars 1 4 6 7 7| 8] 5 6 8] 6 6 7 71

For ar 2006 raknar vi med ett 6kat behov av medel i forhéallande till &r 2005. Som anges i
verksamhetsdelen riknar vi med att antalet atervindande kommer att 6ka ar 2006. Aren
2007-2008 raknar vi med att medelsbehovet och nivén pa dtervandandet ar jamforbart med
2004. Utgiftsprognosen berdknas enligt foljande: antal atervindande av Migrationsverket
ganger 5 000 kronor + 1 300 utvisningar ganger 5 000 kronor samt 5 miljoner kronor for
insatser av frivillighetsorganisationer for att underlétta atervéindandet.

Anslaget 12:7 Fran EU finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utfall och prognos
Utfallet for januari dr 556 tkr. I januari 2003 var utfallet cirka 2 miljoner kronor.
Utbetalningarna fran anslaget dr beroende av projektens ldngd, avrapportering mm.

Prognosen har reviderats ned nigot i forhallande till foregdende prognostillfalle. Eftersom
villkoren for inom vilken period fondmedel for programér 2005 inte ar faststdlld ar
prognosen mycket oséker. Prognosen dr ockséa beroende av beslutet om vilken myndighet
som ska administrera den nya fonden.

14. LANDERSPECIFIKA BESKRIVNINGAR

Bosnien-Hercegovina

Instromning januari 2004-januari 2005

Asyls6kande Bosnien-Hercegovina

120 4

L - — — ———c—————=——cc=—=c=—===—=======

Jan n Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsckande 98 7 67 49 50 78 74 82 51 42 54 70 32

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Merparten av de asylsokande fran Bosnien-Hercegovina saknar pass vid ansokningstill-
fallet. Det dr darfor svart att med bestdimdhet sédga hur personerna rest till Sverige. Mot
bakgrund av den generdsa tyska viseringspraxisen dr var beddmning att manga rest till
Sverige med Schengenviseringar utfirdade av den tyska ambassaden i Sarajevo.
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Man kan sedan resa till Sverige med av ndgon av de bussresor som organiseras av olika
reseforetag.

Under ar 2004 har 170 forfragningar stéllts i Dublindrenden. Det storsta mottagarlandet &r
Tyskland som tagit emot 75 personer, foljt av Norge som tagit emot 40 personer och
Danmark som tagit emot 18 personer.

Merparten av de sokande ldmnar in sina ansokningar i sddra Sverige. Antalet asylsokande
uppvisar en nedgdende trend. Under &r 2004 var minskningen jamfort med &r 2003 44
procent. Under januari ménad 2005 var minskningen 44procent jaimfort med samma period
ar 2004.

Aberopade skil/skyddsbehov

Merparten av de asylsdkande fran Bosnien-Hercegovina dberopar humanitéra skél for sin
Onskan att f4 tillstdnd i Sverige. Man anfor svara levnadsforhallanden, arbetsloshet svarig-
het med bostad etc. Ménga har fétt psykiska problem i samband med kriget. Bland de
s0kande finns ménga barn savél som vuxna som blivit traumatiserade i samband med
kriget.

Idag finns i princip ingen grupp som kan komma i fraga for flyktingstatus. Enda
undantaget kan vara personer som &r/har varit vittnen i Haag-tribunalen.

Det kan noteras att manga av de asylsokande bosnierna sokt asyl i Sverige eller i andra
lander tidigare. Man har sedan atervint till hemlandet men har sedan valt att pa nytt lamna
Bosnien for att soka boséttning utomlands.

Processprofil/praxis
En stor andel av asylansdkningarna fran Bosnien-Hercegovina bor kunna provas i den
snabba processen.

Om ldget i Bosnien-Hercegovina fortsétter att vara sa stabilt som det &r idag kommer
nuvarande praxis att ligga fast.

Atervindande

Aterviindandet till Bosnien-Hercegovina #r relativt oproblematiskt. De flesta bosnier
uppger sig sakna resehandlingar och sddana maste da utverkas pa den bosniska ambas-
saden i Stockholm. For att f en tillfallig resehandling for att kunna atervinda till Bosnien
kréavs att det finns kopia pa id-handling med foto, férlustanmélan av pass for det fall
passhandling utfirdats efter april 2001, tva stycken foton samt 245 kr. For barn krivs
fodelsebevis eller forsdkran frén fordldrarna att det 4r deras barn.

Fore april 2004 kunde atervindande bosnier ocksé resa hem pa andra handlingar én giltig
passhandling eller tillfélligt utfirdad av den bosniska ambassaden. Vi denna tidpunkt
meddelade bosniska myndigheter att atervindande endast kunde ske med pass eller till-
féllig resehandling. Konsekvensen blev att ytterligare en stor mdngd drenden vécktes vid
den bosniska ambassaden for erhdllande av tillfdllig resehandling vilket fick till foljd att
tiden i Sverige forlingdes for ett stort antal personer med avvisningsbeslut.

Ett problem som Migrationsverket brottas med &r nér ingen kopia pé id-handling finns 1
drendet. Arendet har da av den bosniska ambassaden skickats till aktuella myndigheter i



15 (30)

Sarajevo for bekriftelse av medborgarskap och identitet. Handlédggningstiden for dessa
drenden dr lang, i vissa fall flera ar.

I slutet av ar 2004 forbattrades situationen dé den bosniska ambassaden blev uppkopplad
till ett datasystem dver hemlandspass utfardade fran maj 2001. Finns personerna med i
systemet kan tillféllig resehandling utférdas dven om id-handling med foto inte finns i
drendet.

Under hosten 2004 har Sverige forhandlat fram ett atertagandeavtal med Bosnien-
Hercegovina i syfte att ytterligare underlitta atervindande av personer med
avvisningsbeslut. Avtalet dr &nnu inte underskrivet.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Antalet asylsokande fran Bosnien-Hercegovina har sjunkit de senaste aren. Var beddmning
ar att vi Sverige dven fortsittningsvis kommer att se en liten instrdmning av asylsdkande
bosnier.

Serbien och Montenegro

Instrémning januari 2004-januari 2005

Asyls6kande Serbien och Montenegro

1
100 [ e

50 [

2‘(')30’; Feb Mar Apr Ma Jun  Ju  Aug Sep Ok Nov Dec 2"

Asylsékande 354 355 380 321 284 355 261 413 403 293 315 284 233

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Det ér i princip omdjligt att faststilla resvigen for asylsokande fran statsforbundet Serbien
och Montenegro. De sokande uppger att de rest gomda i skapbil, lastbil etc. De ldmnar inga
uppgifter om resvégen, uppger att de inte vet hur de rest, vilka linder som passerats under
resan och de har heller inga dokument som kan bringa klarhet i resvigen. De uppger att de
haft hjalp av smugglare. Drygt 90 procent av de sokande saknar pass vid ansdknings-
tillfallet.

Under ar 2004 har 1 408 forfragningar enligt Dublinkonventionen stéllts. Verket har fatt
besked om 6vertagande i 1 348 &drende. Det storsta mottagarlandet har varit Tyskland, f6ljt
av Norge och Danmark.

Medborgare i statsforbundet Serbien och Montenegro ldmnar framst in sina ansékningar
om asyl 1 Goteborgs- och Malmbomradena. Asylsokande fran statsforbundet Serbien och
Montenegro dr den enskilt storsta gruppen av asylsokande i Sverige. Emellertid gér antalet
ansokningar ner.
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Under ar 2004 gick antalet asylsdkande ner med 24 procent jamfort med ar 2003. Under
januari ménad 2005 har minskningen fortsatt. Jimfort med januari manad 2004 var
minskningen 34 procent.

Aberopade skil/skyddsbehov
"Serbia Proper" (statsforbundet Serbien och Montenegro férutom Kosovo)

Asylsokande frén "Serbia Proper" anfor framst skdl hanforliga till den allménna situationen
1 Serbien med fattigdom och arbetsloshet. Unga mén anfor ibland skél hanforliga till
militdrtjanst. Minoritetsgrupperna albaner och romer anfor trakasserier fran majoritets-
befolkning och myndigheter, arbetsloshet samt avsaknad av tillgang till sjukvard. Vi har
dven haft nagra drenden ddr homosexualitet har framforts som asylskal. I normalfallet
beviljas inte asyl till dessa grupper.

Kosovo

Asylsdkande albaner hemmahdrande 1 Kosovo anfor ofta den allménna situationen i
Kosovo, risk for repressalier p.g.a. samrére med serber, risk for hedersmord, blodshdmnd,
hot frén enskilda och hot frdn AKSh - gerillan. I normalfallet beviljas inte asyl till dessa

grupper.

Personer tillhoriga olika minoritetsgrupper i Kosovo (romer, ashkali, egyptier, torbesh,
turkar, bosniaker, gorani och serber) anfor som skil minoritetsbefolkningens svéra
situation dér med hot och trakasserier fran majoritetsbefolkningen, véldtikt pa kvinnor,
arbetsloshet, svarighet att fa tillgang till sjukvérd etc.

UNHCR har i rapport " UNHCR Position on the Continued International Protection
Needs of Individuals from Kosovo " frén augusti 2004 uttalat att personer som tillhor
minoriteterna romer, ashkali och egyptier har ett allmént fortsatt behov av internationellt
skydd pa grund av oroligheterna i mars 2004.

Internflykt kan dvervégas for romer, ashkali och egyptier om de fore resan till Sverige varit
bosatta i 0vriga delar av statsforbundet Serbien och Montenegro eller pa annat sitt har en
stark anknytning dit.

Serber som rest till Sverige direkt fran Kosovo hénvisas till det inre flyktalternativet.
Personer tillhoriga 6vriga minoritetsgrupper meddelas i normalfallet avvisningsbeslut.

Processprofil/praxis

I d&renden som avser asylsokande med ursprung i "Serbia Proper" och i drenden rérande
albaner fran Kosovo kan avvisning med omedelbar verkstillighet 6vervéigas, s.k.
snabbprocess, om inte nigot i det enskilda drendet talar diremot. Ovriga 4renden
handlaggs i normalprocess.

Arenden som avser personer som uppger att de tillhr minoritetsgrupperna romer, ashkali
och egyptier kriver ofta mycket tidsddande utredningar med spréktester, kunskapsfragor
och ibland kontroll i Kosovo av dokument och kontroll om sdkanden varit bosatt pa
uppgiven adress.
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Det finns idag ingen rapportering om att situationen for de utsatta minoritetsgrupperna i
Kosovo har forbéttrats. Den praxis som nu tillimpas for dessa grupper kommer darfor
troligtvis att ligga fast under 6verskadlig tid.

Atervindande

Atervindande till "Serbia Proper" fungerar i stort sitt bra. Svarstiderna fran serbiska
myndigheter dr ldngre dn de 30 dagar som &tertagandeavtalet stipulerar men svar
inkommer.

Det stora problemet dr den grupp fran Kosovo diar Migrationsverket fattat avvisningsbeslut
och hénvisar till ett inre flyktalternativ. Serbiska myndigheter anger i sina svar att de inte
kan bekrifta identiteten da registret 1 aktuell ort i Kosovo inte ar tillgéngligt. Migrations-
verket forsoker att pa olika satt 16sa detta problem. Bl.a. har forsok gjorts pa statsfor-
bundets Serbien och Montenegro ambassad i Stockholm att med hjélp av identitetskort och
utldnningens nirvaro pa ambassaden gora en identitetsfaststillelse. Ett annat sitt att
komma tillrdtta med identitetsproblemet dr att med hjélp av UNMIK forsoka ta del av det
underlag som finns i Kosovo och pé det séttet faststilla identiteten.

EU-laissez passer utfardas for personer som skall dtervéinda till Kosovo och som saknar
resehandling.

Sverige har en 6verenskommelse med UNMIK angéende dtervindande av personer till
Kosovo. Migrationsverket ska notifiera UNMIK 21 dagar fore planerat atervindande. Om
UNMIK anser att atervindande inte ska ske ska detta anméilas senast 7 dagar innan
atervdndandet. Uteblir svar fran UNMIK innebér det att atervindande kan ske 21 dagar
efter notifieringen. Enligt uppgift frin UNMIK vecka 6, ar 2005, ska det inte finnas négot
hinder for aterresa for den som helt frivilligt onskar atervinda till provinsen. Detta ska
gilla alla, oavsett etnicitet.

UNMIK accepterar for narvarande inte dtervindande av personer som &r allvarligt fysiskt
sjuka, handikappade eller med diagnosen posttraumatiskt stressyndrom. Inte heller
accepterar UNMIK att ett atervindande sker av personer som ar over 60 ar och som inte
har nadgon nérstaende i Kosovo som kan ta hand om och forsorja den dldre.

Handldggningstiden for svar fran UNMIK har under vissa perioder varit lang, troligtvis
beroende pé att UNMIK s kontor i Pristina varit underbemannat.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Om sékerhetssituationen i Kosovo for minoritetsgrupperna romer, ashkali och egyptier
forbéttras bedoms instromningen av asylsdkande frén statsforbundet Serbien och
Montenegro minska ytterligare.
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Bulgarien

Instromning januari 2004-januari 2005

Asyls6kande Bulgarien

\_—

50
o S A \———
Y
2
0

o
Jan . Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsokande 13 44 30 39 24 37 89 56 61 76 46 52 57

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Merparten av de asylsokande Bulgarerna uppger att de rest till Sverige med hjilp av
smugglare. Man har varit gomd i en lastbil och har ingen kunskap om resrutten.

I princip samtliga saknar pass vid ansokningstillfdllet.

Under ar 2003 sokte 688 bulgarer asyl i Sverige. Under ar 2004 var antalet asylsdkande
bulgarer 567. Fram till och med februari 2005 har 127 bulgariska medborgare sokt asyl
hir. Okningen jimfor med samma period 2004 &r 123 %. Ménga asylsékande romer har
vid ansokningstillfillet uppgivit att de &r makedonier. En mindre grupp har uppgivit att de
varit romer fran Kosovo. Kunskapsfragor och sprakanalyser har sedan visat att personerna
kommer frén Bulgarien.

I manga drenden dir Migrationsverket fattat avvisningsbeslut har sokanden avvikit till
Finland och ansokt om asyl dér. Finska polisen verkstéllde nyligen 100-150 bulgariska
medborgare till Bulgarien, varav de flesta enligt finsk polis, tidigare ansokt om asyl 1
Sverige.

De senaste manaderna har andelen drenden dér sokande aberopat att de & medborgare i
Bulgarien och dir de samtidigt ldmnat in bulgariska identitetshandlingar 6kat. En
forklaring kan vara att en del av de personer, som efter beslut om avvisning avvikit till
Finland, ater har sokt asyl i Sverige efter att finsk polis lyckats fa fram bulgariska
identitetshandlingar.

Aberopade skil/skyddsbehov

Merparten av de asylsokande fran Bulgarien &r av romsk etnicitet. De anfor skél hanforliga
till etniciteten. De hotas, trakasseras, kvinnor véldtas och gruppen ses som en andra
klassens medborgare. Vi har dven haft ett mindre antal personer med turkisk etnicitet som
anfort skil liknande de som romerna uppger.

Bland de asylsokande bulgarerna finns dven andra minoriteter som pomaker och
makedonier. Homosexualitet anfors av nagra fi sdkande.

Den allménna situationen for minoriteter i Bulgarien bedoms inte vara sddan att det finns
grund for asyl. Under &r 2003 beviljades ingen bulgarisk medborgare tillstdnd.
Under ar 2004 beviljades 3 personer tillstdnd av humanitira skal.
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Processprofil/praxis
Sprakanalys/ kunskapsfragor 6vervigs i fall dér den sokande inte kan uppvisa dokument
Asylansokningar fran romer fran Bulgarien handlaggs normalt i snabbprocess.

Asylsdkande frén Bulgarien meddelas i normalfallet inte asyl. Den politiska utvecklingen i
Bulgarien beddms inte vara sddan at denna praxis kommer att &ndras

Aterviindande

Atervindandearbetet till Bulgarien har tills for drygt ett halvar sedan 16pt vildigt smidigt.
En bulgar kunde t.ex. 4ka hem p4 sitt id-kort (DEPU). Aven samarbetet med ambassaden
16pte smidigt och det tog endast en vecka att fa ut en tillféllig passahandling. Sedan det
senaste konsulbytet har det dock tillkommit en del forsvérande regler for utfardande av
resehandling. Alla bulgarer som blivit av med sitt pass maste betala boter, vilket i detta fall
maste goras innan resehandlingen utfiardas. Utlanningen maste da sjilv fylla i ytterligare
tva blanketter, utover en flersidig ans6kningsblankett, vilka tillsamman kostar 130 kr.
Detta medfor extraarbete for verket bl.a. genom att det kriver stor samarbetsvilja fran
utldnningen sjilv och det innebér ocksé i stort sétt samtliga fall att Migrationsverket far std
for utlainningens boter. Av den anledningen har man nu valt att inte lingre anvinda sig av
den bulgariska ambassaden i Stockholm utan att i stéllet kontakta svenska ambassaden i
Sofia. Da utldnningen inte ldngre behover kallas in for att fylla i blanketter och ta foton
m.m., har detta snabbat upp handldggningen avsevirt.

Alla drenden méaste numera handldggas enligt atertagandeavtalet mellan Sverige och
Bulgarien och ddrmed ga via den svenska ambassaden i Sofia. Handldggningen innebar att
mottagningshandléggaren ringer och foredrar drenden for en tjinsteman péd den svenska
ambassaden. Ambassaden kontaktar sedan utrikesministeriet i Bulgarien som i sin tur
kontaktar inrikesministeriet. Inrikesministeriet kontaktar slutligen grianspolisen. Nér
medborgarskap och identitet dr bekrédftade kontaktar tjinstemannen vid den svenska
ambassaden mottagningshandlidggaren. Kontakt med ambassaden ska tas minst en vecka
fore planerad avresa.

De bulgariska romer som sokte asyl som makedonier under ar 2004 har till stor del avvikit
efter det att verket genom spraktester uppdagat deras rétta nationalitet.

Trender/omstindigheter i 6vrigt
Antalet asylsokande fran Bulgarien har okat kraftigt jamfort med tidigare ar. En forklaring
kan vara att romerna tidigare registrerades som makedonska medborgare

Merparten av drendena handléggs i snabbprocess. I och med att alltfler uppvisar nagon typ
av id-handling borde handlédggningstiden ga ner eftersom verket da inte behover gora
spraktester/stélla kunskapsfragor. Ev skulle kontakter information till romska grupper i
Bulgarien om reglerna for migration till Sverige kunna minska instrommningen.
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OSS-staterna (f.d. Sovjetunionen) exklusive Ryssland

Instromning januari 2004-januari 2005

Asylsokande f.d. Sovjetunionen exkl. Ryssland

Jan " Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsdkande 308 259 280 311 224 314 306 313 309 273 231 326 152

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Antalet asylsokande fran OSS-lédnderna har minskat under ar 2004 i jamforelse med ar
2003. Ett undantag fran detta ar Azerbajdzjan varifran antalet 6kat under ar 2004. I januari
ar 2005 har dock antalet minskat kraftigt i jimforelse med forra aret. Vi kdnner inte till
inresevidgarna men vi tror att minga reser in med Schengenviseringar. Det &r oklart vilka
lander som utfirdat dessa.

Aberopade skil/skyddsbehov

Asylskélen varierar mellan de olika OSS-staterna. En del av de asylsdkande fran
Azerbajdzjan &beropar att de forf6ljs av myndigheterna p.g.a. sin politiska verksamhet.
Andra aberopar att de dr av armenisk harkomst och trakasseras bade av enskilda och av
myndigheter. De asylsdkande fran Armenien uppger att de varit politiskt verksamma och
p.g.a. detta.

Manga asylsokande fran Kazakstan uppger att de trakasseras p.g.a. sin etniska tillhorighet.
Det géller framst uigurer, ryssar och koreaner. Vissa asylsokande fran Uzbekistan uppger
att de diskrimineras p.g.a. av att de tillhor en etnisk minoritet. Andra dberopar medlemskap
i den islamistiska oppositionen. De asylsokande fran Vitryssland &beropar framst att de
trakasseras av vitryska myndigheter p.g.a. politisk aktivitet.

Processprofil/praxis
OSS-medborgare processas bade i snabbprocessen och i normalprocessen. Praxis varierar
for de olika staterna:

Azerbajdzjan - Endast asylsokande som varit politiskt aktiva pa hog niva beviljas
flyktingstatus.

Turkmenistan - Personer som varit oppositionella beviljas flyktingstatus. Vissa kan erhélla
status som skyddsbehovande.

Uzbekistan - Asylsokande som tillhort eller antas tillhora den islamistiska oppositionen
beviljas flyktingstatus.

Vitryssland - Asylsékande som varit aktiva pa hdg niva beviljas flyktingstatus. Aven
journalister kan i enskilda fall betraktas som skyddsbehdvande.
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Atervindande

Atervindandearbetet #r tidsddande for denna grupp di de regelmissigt saknar identitets-
handlingar. De flesta stater kan formas ta emot sina medborgare om deras identitet dr
styrkt. Samarbetet med myndigheterna fungerar timligen vil d&ven om det i manga fall gér
langsamt. Det dr viktigt att redan vid ansokningstillfallet forsoka reda ut identitetsfragan
och dven ta reda pa adresshistorik.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Generellt sett forefaller antalet asylsokande frdn OSS-staterna att minska. Under ar 2004
har Vitryssland, Uzbekistan och Ukraina minskat kraftigt. Azerbajdzjan 6kade under
samma ar, men de senaste siffrorna fran januari-februari ar 2005 visar en kraftig
minskning. Det dr sannolikt att dessa tendenser kommer att hélla i sig under éret.

Ryssland

Instréomning januari 2004-januari 2005

Asylsékande Ryssland

40

Jan " Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsékande 110 93 106 76 93 108 89 165 107 94 131 118 104

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Antalet asylsokande minskade nagot mellan aren 2003 och 2004 men héller sig fortfarande
pa en ganska stabilt hog niva. Det dr oklart varifran de asylsokande reser in i Sverige. Det
finns ett stort antal resebyraer i Ryssland som &r inriktade pa Sverige och som séljer paket-
resor. Det r troligt att ménga erhéller Schengenviseringar, men det &r ett relativt litet antal
som erhéllit viseringar fran svenska utlandsmyndigheter.

Aberopade skil/skyddsbehov
De asylsokande fran Ryssland dberopar en rad olika skal.

1. Forfoljelse p.g.a. etnisk tillhorighet. Det géller framst personer av judisk eller kaukasisk
etnicitet. [ ménga fall har antisemitiska eller rasistiska organisationer pekats ut som
ansvariga for trakasserier och forfoljelser.

2. Tjetjener som uppger att de flyr undan konflikten i Tjetjenien. De hidvdar att de inte kan
vistas pa andra orter i Ryssland.

3. Militérskél, d.v.s. varnpliktsvégran eller desertering. Detta omfattar dven personer som
inte velat tjdnstgora i Tjetjenien.

4. Problem med lokala myndigheter, inte minst giller med den lokala polismyndigheten.
5. Forfoljelse och hot fran kriminella Ofta hdvdas att polisen samarbetar med den
organiserade brottsligheten. I nagra fall har det géllt journalister som fétt problem med
“maffian”.
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6. Forfoljelse p.g.a. sexuell ldggning, fraimst homosexuella frdn mindre orter eller
landsbygden.

7. Forfoljelse p.g.a. religios tillhoérighet Det géller fraimst personer som tillhort
protestantiskt- evangeliska rorelser eller Jehovas Vittnen.

Tidigare har de ryska asylsokande &beropat att de forfoljts av enskilda och inte av myndig-
heterna, men de har hivdat att de inte kunnat erhalla skydd av de rittsvardande organen.
Ett undantag fran detta har gillt tjetjenerna som &beropar forfoljelse fran ryska
krigsmaktens sida.

Processprofil/praxis
Asylsokande fran Ryssland behandlas bade inom snabbprocessen och inom normal-
processen.

For ndrvarande ar det endast tjetjener fran Tjetjenien som beviljas uppehéllstillstand. Ett
litet antal tjetjener har dven fétt flyktingstatus. Tidigare har ett litet antal personer av judisk
etnicitet fatt flyktingstatus men det senaste aret har ingen ur denna grupp erhallit flykting-
status. Utldnningsndmnden har inte tagit nagot stornimndsbeslut for judiska &renden.
Sverige kan sdgas ha samma praxis som Ovriga europeiska lander. Men betriffande
tjetjenerna sa beviljar Norge och Tjeckien uppehallstillstand generellt sett till denna grupp.
Det dr dock mojligt att andra europeiska ldnder kommer att ge tidsbegrinsade tillstand till
tjetjenerna pa samma satt som Sverige.

Aterviindande

Sverige har ett avtal med Ryssland om samarbete pa migrationsomradet. Meningen med
avtalet &r att det skall underlétta verkstélligheten av ryska medborgare som vistas utan
tillstand i Sverige. Under &r 2004 verkstélldes 908 avldgsnandebeslut till Ryssland.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Det dr mojligt att antalet tjetjener kommer att 6ka under &r 2005. Vissa tendenser till
okning av denna grupp har mérkts under januari manad i ar.

Mellersta Ostern

Instréomning januari 2004-januari 2005

Asylsokande Mellersta 6stern

Jan . Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsékande 233 185 159 155 133 119 127 127 169 166 165 138 114

Streckad linje ar en trendlinje.
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Instromningsmonster

Med Mellersta Ostern avses i detta ssmmanhang Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet och
Iran. Det finns betydande politiska, ekonomiska och sociala skillnader mellan dessa lidnder.
I provningshinseende finns det dock stora likheter.

Det finns anledning att tro att framfor allt iranier reser med viseringar utfdrdade av andra
Schengenstater.

Aberopade skil/skyddsbehov

For sokande frén dessa ldnder kan det finnas skyddsbehov. Genusrelaterade skil framfors i
okade omfattning. Det har blivit vanligare bland sdkande fran Iran och Syrien att s.k. sur
place-skél anfors redan i grundéirendet.

Processprofil/praxis

Nastan alla drenden behandas i normalprocessen. Handldggningstiderna &r ofta langa, bl.a.
beroende pé trovirdighetsproblematik. Den dvervigande delen av de sdkande far avslag pa
sin ansokan.

Atervindande
Det har under senare tid blivit nést intill omdjligt att verkstilla avldgsnandebeslut till Iran
p.g.a. krav som stélls av Irans ambassad. UD éar informerat om dessa problem.

Aven kontakterna med Syriens ambassad har under det senaste éret varit frostiga och krivt
medverkan av UD. Det finns dock tendenser som pekar mot att det kommer att aterga till
det normala.

Benédgenheten att avvika for att undgé verkstéllighet dr hog.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Turkiet r ett kandidatland till EU. Regeringen fortsétter reformera lagstiftningen for att
anpassa den till EU. De sokande fran Turkiet har s gott som uteslutande varit etniska
kurder. Utrymmet for att bevilja uppehallstillstdnd for dessa har krympt i takt med
reformeringen.

Irak

Instromning januari 2004-januari 2005

Asylsokande Irak
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Jan " Jan
2004 Apr  Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsékande 155 96 89 82 80 8 116 110 138 151 160 186 151

Streckad linje ar en trendlinje.
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Instromningsmonster

Instromningen har fran att under forsta halvaret ar 2004 legat under 100 asylsdkande per
manad 6kat under andra halvaret och ligger nu runt 150 per méanad. Uppskattningsvis
kommer 60 procent fran centrala och sddra Irak och 40 procent frén norra Irak. Man kan
inte resa direkt fran Irak till Sverige och det finns en viss rundgéng av asylsdkande irakier i
Europa. Uppemot 15 procent av drendena dr Dublindrenden. Andelen ensamkommande
méin Okar. Eftersom den 6vervéldigande majoriteten irakier soker asyl efter inresa ar det
svart att sdga ndgot om inreseorter.

Aberopade skil/skyddsbehov

Skél av privat natur, t.ex. hot om hedersmord och klankonflikter, kar. Utsatthet som
tillhorighet till en religios eller etnisk minoritet &beropas ocksd. Mindre vanliga ar skil
med politisk anstrykning.

Processprofil/praxis
Forutom i Dublindrenden ror det sig om normalprocess. I normalprocessen férordnas
offentligt bitrdde.

Léaget i Irak anses generellt inte vara sddant att behov av skydd enligt gidllande utlénnings-
lagstiftning foreligger. Sérskild forsiktighet iakttas vad géiller sirskilt utsatta grupper. De
flesta avvisas. Fortfarande verkstills inga avvisningsbeslut med tving.

Aterviindande

Det dr angeléget att ett program till stod for atervandande irakier kommer igang. Det finns
nu drygt 1 400 irakier med lagakraftvunna avvisningsbeslut i mottagningssystemet. Upp-
skattningsvis 500 atervidnde forra aret pa egen hand och 85 med hjélp av IOM. Sverige bor,
om mdjligt, tillsammans med andra europeiska ldnder, inga atervindandeavtal med Irak
och UNHCR.

Trender/omstindigheter i ovrigt

Sa lange sikerhetsldget i Irak inte forbéttras och atervandande inte kan ske med tvéng eller
verksamma stodatgérder saknas torde instromningen ligga pd minst 150 asylsdkande per
ménad.

Afghanistan

Instromning januari 2004-januari 2005

Asylsokande Afghanistan
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Jan " Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsékande 70 85 77 93 85 77 61 82 95 65 40 74 45

Streckad linje ar en trendlinje.
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Instromningsmonster

Antalet asylsokande afghaner har 6kat under flera &r och om inget oforutsett intréftar
kommer antalet antagligen att vara minst pa samma niva ar 2005 som ar 2004. Resvéigarna
ar oklara, men formodligen kommer manga via de f.d. Sovjetrepublikerna dér de har vistats
langre eller kortare tid. Andra formodade resvigar ar via Pakistan och Iran. Det &r svart att
veta var i Sverige de sokande reser in, men férmodligen sker det via hamnar med farje-
trafik till 6vriga Europa och via Oresundsbron frin Danmark. Ett mindre antal reser in med
flyg till framst Arlanda.

Under 2004 tog Migrationsverket ut relativt ménga afghaner pa flyktingkvoten och avser
att gora sa daven 2005.

Aberopade skil/skyddsbehov
De flesta asylsdkande afghaner aberopar nagot av foljande skal.

1. Hedersrelaterade skél som t.ex. utoméktenskapliga relationer utan familjernas samtycke.
2. Egendoms-/marktvister. Vanligen anfors att en krigsherre vill ldgga beslag pa sokandens
mark och hotar sokanden till livet om han inte far marken.

3. Politiska skél, pa grund av politiska skil anfor sokanden risk for forfoljelse fran
foretrddare for den nuvarande regimen eller andra grupperingar.

4. Forfoljelse pa grund av att den sdkande tillhor en etnisk eller religids minoritet.

Processprofil/praxis

De flesta afghanska asyldrenden handldaggs i normalprocessen. Med undantag for s.k.
Dublin- och tredjelandsidrenden bedoms nastan inga afghanska asyldrenden som uppenbart
ogrundade och vi fattar inte beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet.

Merparten av afghanerna far avslag pa asylansokan. Relativt minga afghaner anses dock
fortfarande ha ett skyddsbehov och beviljas uppehallstillstaind som flyktingar eller
skyddsbehdvande i 6vrigt. Det kan t.ex. vara friga om en person som gjort sannolikt att
han/hon riskerar att utsittas for dvergrepp i hemlandet och som inte kan fi skydd av ett
befintligt ndtverk. Ytterligare ett antal beviljas uppehallstillstand av humanitéra skal.

Atervindande
Sedan omkring ett ar forhandlar Sverige med den afghanska regeringen om att inga ett
atertagandeavtal, antingen i1 form av ett s.k. trepartsavtal eller ett bilateralt avtal.

Afghanerna har hittills visat prov pa en mycket mattlig villighet att frivilligt dtervinda fran
Sverige till Afghanistan.
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Statslosa

Instromning januari 2004-januari 2005

Asylsokande statslos

250 -

Jan . Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asylsékande 194 111 127 95 84 123 129 147 216 122 116 111 71

Streckad linje ar en trendlinje.

Instromningsmonster

Personer som registreras som statslosa dr i minst 90 procent av fallen palestinier. De allra
flesta av dessa uppger sig komma fran de ockuperade omradena Vistbanken och Gaza,
sannolikt pa grund av den praxis som tillimpats sedan november 2002 (se nedan under
praxis), men manga har konstaterats vara hemmahorande i Jordanien.

Verket har sedan slutet av ar 2003 ett samarbete med Sveriges generalkonsulat i Jerusalem,
vilket bistar oss med kontroll av férekomsten av Schengenviseringar for palestinier frén de
ockuperade omradena. En utvérdering som vi gjort har visat att nirmare 60 procent av
gjorda kontroller har resulterat i traff. Traffrekvensen har sjunkit i takt med att ryktet
spridit sig om kontrollerna, och enligt generalkonsulatet finns det anledning att tro att
palestinier frdn de ockuperade omradena numera mestadels erhaller Schengenviseringar i
Amman eller Kairo.

Harutover soker palestinier fran frdmst Jordanien, Syrien, Libanon och Gulfstaterna.

Aberopade skil/skyddsbehov

De allra flesta anfor den allménna situationen som skl for sin ansékan. Det finns inga
specifika skél som hanfor sig till palestinier fran dessa ldnder/omraden jimfort med andra,
och palestinier anses generellt kunna f& samma skydd som andra.

Processprofil/praxis
I de flesta drenden forordnas offentligt bitrade. Avseende palestinier fran Gulfstaterna kan
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet normalt fattas.

Den 29 november ar 2002 fattade generaldirektoren ett vigledande beslut med innebdrden
att palestinier fran de ockuperade omradena beviljades PUT av s.k. politisk-humanitira
skil. Utldnningsndmnden har den 18 mars ar 2003 uttalat att den delar verkets bedomning.
Enligt beslut av ndmnden den 22 mars ar 2004 ir en avvisning till 6stra Jerusalem eller
Israel méjlig for sokande som kommer dérifrén.

Ovan ndmnda beslut har medfort ett 6kat antal sokande som uppger sig komma fran
Gazaremsan eller Vistbanken men som inte kan styrka sin hemvist med ndgra handlingar.
Den individuella provningen har i dessa drenden kommit att inskrédnka sig till sjalva ID-
fragan.
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Den 1 november ar 2004 fattade 6verdirektoren ett vigledande beslut som betonar en
provning av de individuella asylskdlen. Enbart det faktum att sokanden styrker sin hemvist
pa de ockuperade omradena medfor inte per automatik en rétt till uppehallstillstand i
Sverige. Det krdvs atminstone nagot individuellt skl for att uppehéllstillstand ska beviljas
av s.k. politisk-humanitéra skél. I praktiken har det medfort att sokande fran dessa omraden
dven fortsittningsvis i hog grad far stanna i Sverige pd grund av den allmént svéra
situationen.

Atervindande
Statslosa fran de ockuperade omrédena som inte lyckas styrka sin hemvist dér har avvisats
till ett annat land, frimst Jordanien.

Statslosa fran Gulfstaterna kan normalt atervidnda dit inom tiden for re-entry visa, dvs.
normalt inom 6 ménader fran utresa. Har tiden 6verskridits méste de medverka till att
mojliggora ett dtervindande genom att forsoka skaffa en ny garant samt resehandling for
att pa nytt kunna ansdka om ritt att vistas i landet.

Statslosa fran Syrien, Libanon och Jordanien gér att verkstilla, men det kan vara nigot
svérare for dem fran Libanon.

Trender/omstindigheter i 6vrigt

Kommande instromning kommer att paverkas av hur skickliga vi blir pa att utreda varifran
de sdokande kommer, samt att ta fram nédvéndiga handlingar for att méjliggora verkstillig-
heter. Dessutom kommer den att paverkas av hur det kommer att ga att verkstilla personer
till de ockuperade omrédena.

Somalia

Instrémning januari 2004-januari 2005

Asylsokande Somalia

250 -

Jan Jan
2004 Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec 2005

Asyisokande 197 87 102 96 56 52 47 70 69 41 40 46 59

Streckad linje ar en trendlinje.

Den bedémning som vi gjorde i prognosen i oktober forra aret &r fortfarande aktuell.

Instromning
Det rader en unik situation i Somalia:
e Den centrala statsfunktionen har kollapsat.
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e De existerade myndighetsstrukturerna &r komplexa och kan vara svéra att
identifiera.
e Situationen i Somalia bor ses utifran ett regionalt perspektiv.

Antalet somaliska asylsokande har 6kat arligen under senaste aren. Somalierna utgjorde en
av de numeriart storsta kategorierna afrikanska asylsdkande sett inom EU som helhet 2003.
Antalet asylsokande Somalier gick ned under ar 2004. Vid arets slut hade 905 somalier
ansokt om asyl i Sverige. P4 sikt kan nivaerna ga ned nir ny praxis slér igenom och
atervindandet underléttas.

Aven utvecklingen i Somalia, om den pdgdende fredsprocessen lyckas, kan bidra till ett
lagre antal asylsokande. Samtidigt kan flera faktorer tala for en 6kning av asylsokande fran
Somalia. Det finns alltjamt ett mycket stort invandringstryck mot Europa. Inflodet av
illegala invandrare fran Afrika, med ménga fran Afrikas Horn, tenderar snarare att 6ka dn
att minska. Oavsett den politiska utveckling som skett och sker i Somalia kvarstar att de
allméinna levnadsforhillandena inte har forbittrats. Andrad praxis har inte och kommer
sannolikt inte heller inom den nérmaste tiden att kunna effektueras genom verkstilligheter
till Somalia. Sverige dr dédrmed alltjamt ett attraktivt destinationsland for en asyls6kande
somalier.

Processprofil/praxis

I 6kad utstrackning har flera l&nder inom EU bérjat meddela avslagsbeslut pa asylsokande
frdn Somalia. Numera s fattar savil Holland, Tyskland, Storbritannien, Danmark som
Norge negativa beslut om asyl. Den allmidnna bedomningen inom EU é&r att ménga
somalier, generellt sett, inte har ett skyddsbehov eftersom skydd kan fas inom den egna
klanen och klanomradet. Motsvarande bedomning géller &ven i Sverige. Ingen étskillnad
gors 1 detta avseende mellan norra och s6dra Somalia. Avvisningsbeslut fattas darfor till
samtliga delar av landet.

Atervindande
Sedan lang tid har de flesta ldnder haft svarigheter att verkstilla till Somalia:
e [ praktiken har vanliga” atertagandeavtal som andra lédnder har provat inte kunnat
implementeras - hdnsyn maste tas till existerande myndighetsstrukturer.
e Ofullstindig infrastruktur har férsvérat resan in i Somalia.
Ett atervindande kriver transitering genom andra lander vilket har varit problematiskt att
fa till stand.

Migrationsverkets atervindandearbete bygger pé aktivitet och medverkan frén de personer
som har fatt lagakraftvunna avldgsnandebeslut. Det &r verkets bestdmda uppfattning att en
person som vill atervinda till Somalia ocksa kan gora detta.

Tvéangsmassiga atervindanden kommer att bli mycket svara att genomfora under en
overskadlig framtid da detta oftast forutsétter en mottagande part/myndighet samt en vilja
att ta tillbaka sina medborgare. Bada dessa forutséttningar har saknats eller varit oklara i
Somalia. Atertagandeavtal, som ingatts med bl.a. Nederlinderna och Danmark, har inte
kunnat genomforas annat n for ett begrénsat antal personer.

Utifran andra ldnders erfarenheter och bl.a. en pilotstudie Migrationsverket genomf6rde ar
2000 har framkommit att ett sérskilt atervindandeprogram kan vara en bra 16sning.
Konkreta forslag togs fram av UNDP i Nairobi.
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Ett tvangsmassigt dtervindande &r i grunden oforenligt med den policy som IOM, UNHCR
och de facto myndigheterna i Somalia har. Detta innebér att det maste stéllas stora krav pa
att motiveringsarbetet dr pedagogiskt och kénns relevant for somalierna.
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

utfall prognos prognos prognos progno
| Prognostillfélle 2005-03-01 2004 2005 2006 2007 200
Migrationsverket
asylsokande 23 161 19 000 18 000 18 000 18 000
avgjorda arenden 35 308 27 000 18 500 18 500 18 500
Oppna arenden 12 430 4 930 4 930 4 930 4 930
Utlanningsnamnden
nya arenden 21 532 15 370 11 090 11 090 11 090
avgjorda arenden 17 450 19 500 17 450 11 000 11 000
Oppna arenden 13 622 9490 3120 3210 3 290
Mottagande
inskrivna 38 928 30 500 25730 25180 24 610
fld 15420 566| 12 731 286| 10278 040] 9253 188| 9047 749
utfall prognos prognos prognos progno
Anslag 2004 2005 2006 2007 200
12:1 Migrationsverket 631 899 606 505 604 427 609 912 609 912
12:2 Mottagandeanslag 3771737 3184 000] 2505000{ 2173000] 2129000
12:5 Offentliga bitraden 134 337 129 380 92 820 83 250 83 250
12:6 Resor for avv & utv 60 811 71 500 81 500 61 500 61 500
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

2005-03-01
Prognostillfalle 2005-03-01 2004 2005
Utfall hela aret Utfall januari
Asylsdkande
Inkomna 23 161 1430

Grundérenden - Migrationsverket

Inkomna 47 884 13 871
varav

B 23943 12 430

nya 23 941 1441

Avgjorda 35 308 1767
varav

AVV-OH/OT 8 959 562

bifall 3399 185

AVV (ej direkt) 18917 767

avskrivna/ovr. 4033 253

Oppna 12 430 12136

Overklaganden - Migrationsverket

Inkomna 21337 2015
varav
B 212 294
nya 21125 1721
Avgjorda 20835 1694
varav
omprévningar (bifall) 16 0
dverlamnanden 20 494 1 660||
Oppna 294 296

Overklaganden - UN (avv & utv) 1)

Inkomna 31259 15 450
varav
B 9727 13 622
nya 21532 1828
Avgjorda 17 450 1184
varav
bifall 1082 78
avslag 15211 1034
avskrivna/ovr. 1157 72
Oppna 13 622 14 285

1) Har redovisas utfall enligt UN:s statistik.
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

Prognostillfalle 2005-03-01 2004 2005
Utfall hela aret Utfall januari
Atervindande/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 42718 26 828
varav
IB Migrationsverket 6 548 8 430
IB polisen 9) 12 692 17 oog||
Nya 2) 23 478 1390
varav
Migrationsverket 13 469 618
Overlamnade fran Migr till polisen 10 009 772
Avslutade 13762 835
varav
bifall ny anskan 1075 65
genomforda aterv/verkst 12 687 770
varav
Migrationsverket 10 103 579
polisen 3) 2584 191
Oppna 25438 25795
varav
Migrationsverket 8430 8 688|
polisen 4) 17 008 17 107
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 43 042 38928
UB (personer) 38928 38 283
Forlaggningsdygn totalt 15 420 566 1190 566
varav
ABO 7 567 008 565 280
varav
forvar 100 984 8 095
grupphem (barn u vardn.hav.) 144 444 10 659
EBO 7 853 558 625 286
Antal inskrivna med tillstadnd 5) 1365 972
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 40 985 38 606

Kommunplacering

Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 9031
varav
direktinresta i kommun 4 555
varav

kvot 1658
anknytningar m.fl. 2897

fran ABO 2227

fran EBO 2249
Andel vuxna/barn 8) 0

2) Prognosen for antalet nya atervandandeérenden ar justerad uppat med 1 300 personer, som
har atervédndandedrenden men som inte &r asylsékande.

3) Har redovisas TPT:s statistik. Migrationsverkets och TPT:s statistik skiljer sig fran varandra.
TPT har noterat fler utresor.

5) ExKI. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstand under tidigare perioder men som inte
kommunplacerats fére ingangen till innevarande redovisningsperiod. Denna ingédende balans &r
inte férdelad pa de olika kategorierna.

8) Avser barn under 16 ar.

9) Av polisens 6ppna verkstallighetséarenden ar det endast en del som avser personer som vi
antar fortfarande visats i landet.
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2005-03-01
Prognostillfalle 2005-03-01 2005 2006 2007 2008
Prognos Prognos Prognos Prognos
Asylsokande
Inkomna 19 000 18 000 18 000 18 000
Grundérenden - Migrationsverket
Inkomna 31930 23 430 23 430 23 430
varav
B 12430 4930 4930 4930
nya 19 500 18 500 18 500 18 500]|
Avgjorda 27 000 18 500 18 500 18 500
varav
AWV-OH/OT 7830 5370 5370 5370
bifall 2700 1850 1850 1 850
AWV (e direkt) 12 690 9250 9250 9 250(|
avskrivnafovr. 3780 2030 2030 2 030[|
Oppna 4930 4930 4930 4930
Overklaganden - Migrationsverket
Inkomna 15 680 11390 11390 11390
varav
B 294 290 290 290
nya 15 390 11100 11100 11 100]|
Avgjorda 15 390 11100 11100 11100
varav
omprévningar (bifall) 15 1 1 1
Sverlamnanden 15375 11089 11089 11089
Oppna 290 290 290 290
Overklaganden - UN (avv & utv)
Inkomna 29 000 20 580 14210 14 300
varav
B 13 622 9490 3120 3210
nya 15370 11090 11090 11 090]|
Avgjorda 19 500 17 450 10 990 11010
varav
bifall 1660 1510 950 950
avslag 16 970 15 000 9450 9 460]|
avskrivnafovr. 870 940 500 600]|
Oppna 9490 3120 3210 3 290||
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2005-03-01
Prognostillfalle 2005-03-01 2005 2006 2007 2008
Prognos Prognos Prognos Prognos
Aterviandandel/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 53 130 53 590 48 560 48 980
varav
IB Migrationsverket 8430 10 890 8 600 7 250
IB polisen 9) 17 008 20310 23120 24 890||
Nya 2) 27 690 22 390 16 840 16 840
varav
Migrationsverket 15220 12310 9260 9 260
overlamnade fran Migr till polisen 12 460 10 080 7 580 7 580"
Avslutade 16 210 17 070 13150 13 280
varav
bifall ny ansékan 1260 1000 1000 1000
genomforda aterv/verkst 14 950 16 070 12150 12 280
varav
Migrationsverket 12 000 14 000 10 000 10 000
polisen 2950 2070 2150 2 280]|
Oppna 31200 31720 32 140 32 520
varav
Migrationsverket 10 890 8 600 7250 5910
polisen 9) 20 310 23120 24 890 26 610
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 38 928 30 500 25730 25180
UB (personer) 30 500 25730 25180 24.610)|
Forlaggningsdygn totalt 12731 286 10 278 040 9253 188 9 047 749
varav
ABO 6 365 643 5139 020 4 626 594 4523 875
EBO 6 365 643 5139 020 4 626 594 4523 875
Antal inskrivna med tillstand 5) 1000 1000 1000 1000
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 34710 28110 25450 24 880
Kommunplacering
Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 11 530 10 260 9700 9 700
varav
direktinresta i kommun 4900 4900 4900 4900
varav
kvot 1700 1700 1700 1700
anknytningar m.fl. 3200 3200 3200 3 200]|
fran ABO 2810 2180 1900 1 900
fran EBO 2820 2190 1910 1910
UB - prognos 7) -1000 -1000 -1000 -1 000]|
Att kommunplacera under perioden 10 530 9260 8700 8 700]|
Andel vuxna/barn 8) 65/35 65/35 65/35 65/35"

2) Prognosen for antalet nya atervandandeérenden ar justerad uppat med 1 300
personer, som har atervdndandedrenden men som inte ar asylsdkande.

5) ExKI. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstand under tidigare perioder men som inte kommunplacerats fére ingangen till
innevarande redovisningsperiod. Denna ingdende balans &r inte férdelad pa de olika kategorierna.

7) Personer med UT som vid slutet av aret &nnu inte kommunplacerats - en "arbetande balans".

8) Avser barn under 16 ar.

9) Av polisens 6ppna verkstallighetséarenden ar det endast en del som avser personer som vi antar fortfarande visats i landet.
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